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SPUO - ponavljanje

* strateska proc]ena utjecaja na okolis (SPUO) je postupak kojim se procjenjuju
vjerojatno znacajni utjecaji na okoli§ koji mogu nastati provedbom strategije,
plana ili programa.

» §to su strategije, planovi, programi (1 projekti)?
= primjer strategija — plan — program — projekt:

» prometna strategija - dugoroc¢ni plan izgradnje cesta — petogodisnji program
1zgradnje cesta - projekt izgradnje odredene dionice



SPUO - ponavljanje

» politika/strategija — daje smjer djelovanja na pojedinom podru¢ju ili u okviru
pojedinog sektora

* plan - odreduje prioritete, opcije 1 mjere za provedbu politike ili strategije

* program - skup pojedina¢nih aktivnosti te obaveza s vremenom izvrSenja 1
Instrumenata za njihovo izvrsenje

projekt

program
plan

strategija (politika)



SPUO - ponavljanje

* SPUO stvara osnovu za promicanje odrzivog razvitka kroz objedinjavanje uvjeta za
zastitu okoliSa u strategije, planove 1 programe

\

* omogucava da se mjerodavne odluke o prihvacanju strategije, plana 1 programa
donose uz poznavanje mogucih znacajnih utjecaja koje bi strategija, plan i program
svojom provedbom mogli imati na okolis§

 osnovna svrha SPUO je osiguranje odrzivog razvitka na najvisoj (zakonodavnoj)
razini planiranja



Usporedba PUO1SPUO

* sli¢nosti:
» procjena mogucih utjecaja na okolis
» mjere za sprjecavanje znacajnijih mogucih negativnih utjecaja

» pracenje utjecaja

* razlike:
»razina odlucivanja (SPUO > PUO)
»obim podataka (SPUO <PUO)
»razina detalja (SPUO <PUO)
» SPUO -savjetodavni dokument

»PUO —upravni instrument



Usporedba PUO1SPUO

SPUO

koristi se politike (strategije,
planove1i programe)

ranija faza u strateSkom
planiranju

Sirok raspon alternativa
usmjerenost na posljedice odluka
visoke razine za buduce odluke
nanizim razinama

predmet ocjene

razmatranje kumulativnih
ucinakaiucinaka velikih
razmjera

postupak provodinadlezno
drzavnoupravno tijelo

PUO

koristi se za konkretne projekte
ranija faza u razvoju projekata
ogranicen raspon alternativa
usmjerenost na dobivanje dozvole za
projekt

studija utjecaja na okoli$ je predmet
odobrenja

ogranicen pregled kumulativnih
ucinaka

postupak provodi predlagatelj projekta



Faze u postupku (S)PUO

* 1. faza ocjena o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§ (OPUO) ili probir
(screening):

» OPUO je postupak tijekom kojega nadlezno tijelo na temelju pojedina¢nih
ispitivanja sukladno utvrdenim mjerilima (Popis zahvata iz Priloga II. 1 IIL.) 1/ili
kriterijima odredenim u Prilogu V. Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okolis
(NN 61/14), utvrduje moze li planirani zahvat imati znacajne utjecaje na okolis 1
odlucuje o potrebi procjene.

* postupak odlucivanja o tome je li potrebna PUO, odnosno odrediti da 1i plan ili
program spada pod odredbe Zakona o zastiti okolisa



OPUOuSPUO

* OPUO podljjezu strategije, planovi 1 programi, ukljucuyjuci njihove izmjene 1
dopune koji se donose na drzavno], podrucnoj (regionalnoj) te lokalnoj razini kada
daju okvir za zahvate koji podlijezu OPUO 1z podrucja:

» poljoprivrede 1 ribarstva, Sumarstva, energetike, industrije, rudarstva,
prometa, elektronickih komunikacija, turizma, prostornog planiranja,
regionalnog razvoja, gospodarenja otpadom 1 vodnog gospodarstva

* strategije, planove 1 programe ukljucuju¢i njihove izmjene i dopune cija se
provedba financira iz sredstava EU

* strategije, planove 1 programe za koje se prema posebnom propisu iz podrudja
zastita prirode utvrdi da mogu imati znacajan negativan utjecaj na ekolosku mrezu




O(S)PUO (nastavak)

* OPUO sastoji se od dva koraka:
* 1) administrativni screening
* odredivanjejeli plan ili program predmet Zakona o zastiti okolisa

* dalije SPUO obavezna, te ako njje, treba li plan ili program biti podvrgnut
sljedecem koraku odredivanja

* da bi plan ili program bio predmet zakona treba zadovoljiti kriterije:

» planiprogram se izraduje 1 prihvaca od organa na drzavnoj ili regionalnoj
razini

» njihovo donosenje je propisano zakonskim 1 drugim propisima



O(S)PUO (nastavak)

* 2) okoli$ni (environmental) screening

* svrhajeutvrdivanje dali ¢e 1izmjena i/ili dopuna plana ili programa uslijed
planiranih aktivnosti i osobina podrucja na koji se odnosi izazvati znacajne
utjecaje na okolis — stoga zahtijeva SPUO

* odredivanje mogucih znacajnih utjecaja
* ,slucaj poslucaj”
* primjena kriterija

* kategorije kriterija:
 karakteristike planova/programa (PP)
* mogucl znacajni utjecaji na okolis

* osobine podrucja koje ¢e biti pod utjecajem



Kriteryy O(S)PUO

* primjena kriterija:

* 1.dali e PPrezultirati u znacajnijim promjenama aktivnosti, ponasanju ili odlukama
pojedinaca, poduzeca, NGO-a,1da li Ce te promjene dovesti1 do:

* razvoja infrastrukture, zgrada 1 promjena u koristenju prostora,

* uniStenja zelenih ili zaSticenih povrSina, negativnih utjecaja na prirodna
bogatstva,

* promjena u potrosnji energije,
* vodeidrugih prirodnih bogatstava,
* promjene u koli¢ini otpada, posebno Stetnog

« 2.dalise planili program uzima u obzir kod priprave detaljnijih PP za istii druge
sektore?

* 3.dalilokalni uvjeti ogranicavaju razvitak podru¢ja obuhvacenih planomili
programom?

* 4.daliplanili program doprinosi primjeni, na pozitivan ili negativan nacin, zakonskih
propisa o okolisu?



Moguéi znacajni utjecaji na okoli§

* znacajnost utvrdena prirodom 1 karakteristika utjecaja:
» vjerojatnost, trajanje, ucestalost 1 povratnost utjecaja

* ako ce se efekti pojavljivati kontinuirano onda je vjerojatnost da ¢e biti
znacajniji od povremenih efekata

» kumulativna osobina utjecaja

* kumulativni utjecaji viSe znacajni od nekumulativnih
» prekograni¢na osobina utjecaja

* prekogranicni utjecaji viSe znacajni od onih koji ne prelaze drzavne granice
» rizik za ljudsko zdravlje 1li okolis

* utjecajis rizikom za zdravlje ili okolis su znac¢ajniji od onih koji ne
predstavljaju rizik



Moguéi znacajni utjecaji na okoli§

» znacaj1velic¢ina prostora (geografsko podrucdje, broj stanovnistva koje bi moglo
biti pogodeno)

* $to je prostor pod utjecajem veci utjecaji su znacajniji
* vrijednost1ugrozenost/osjetljivost podrucja zbog:
» posebnih prirodnih karakteristika ili kulturne bastine
» premasenih standarda kvalitete okolisa ili najvece dopustene vrijednosti
» Intenzivna uporaba zemljiSta

* podrudjaili krajobrazi koji imaju prepoznate nacionalne ili medunarodne
statuse zaSti¢enosti



Rezultat screeninga

* rezultat:
» PP ¢e vjerojatno imati znacajan utjecaj na okoli§, SPUO je potrebna

» PP vjerojatno nece imati znacajni utjecaj na okolis, SPUO nije potrebna

* screeningizvjesce:
* ako SPUO nije potrebna - razlozi
* ako SPUO je potrebna:

» uvod, svrha PP-a, rezultat administrativnog 1 okolisnog screeninga, predlozeni
vremenski okvir i pristup SPUO, kontaktno mjesto za komentare dionika



Odredivanje sadrzaja SPUO

* odredivanje sadrzaja 1razine detalja koju treba obraditi u studiji
* nuzni preduvjeti:

* poznavanje okolisa koji moze biti pod utjecajem zahvata, kao 1 kljuéne elemente
planaiprograma

* postavljanje okvira za identificiranje 1 ocjenu utjecaja klju¢nih elemenata plana
il1 programa na okoli$§

* odredivanje podrucje i viemenske komponente koja ¢e se analizirati



Odredivanje sadrzaja SPUO

* koraci:
1. odredivanje znacajnijih elementa PP ¢1ji Ce se utjecaj procjenjivati;
2. odredivanje elemenata okolisa koji ¢e se procjenjivati;

3. prikupljanje1obrada odgovaraju¢ih medunarodnih, lokalnih planovai
programa koji mogu imati utjecaj na PP;

4. definiranje ciljeva zastite, indikatora 1 specifi¢nih ciljeva planai programa da
b1 se mogao ocijeniti utjecaj na okolis;

5. 1dentificiranje razumne alternative koja ¢e omoguciti ostvarenje strateskih
ci]jeva planaili programa.

. Scolf{ngosigurava da nadleZna institucija koja izraduje SPUO ostane usredotocena
na kljucne elemente, a da ne gubi resurse na manje vazne detalje



Odredivanje sadrzaja SPUO

* svrhal. koraka scopinga:
* usmjeravanje postupka SPUO u ranoj fazi kako bi se obradili:
= glavni ciljevi plana ili programa
= primjeri tipova aktivnosti predvidenih planom ili programom:
» razvoj projekata;
» Investiranje u nove tehnologije;
» promjene u gospodarskim aktivnostima;

» novi pristup u donosenju odluka.



Odredivanje sadrzaja SPUO

* 2. korak scopinga osigurava:
* odredivanja elemenata okolisa koji mogu biti pod utjecajem primjene PP

* identificiranje znacajnih utjecaja1izradu dodatnih analiza

e 3. korak:

* PP koji su povezani s planom ili programom koji se razmatraju ukljucuje planove1
programe:

* uistom podrudju

e uistom sektoru narazli¢itim razinama



Odredivanje sadrzaja SPUO

e 4 korak:

definiranje opcih ciljeva zastite okolisa relevantnih za predmetni plan ili
program;

definiranje indikatora za mjerenje napretka u ostvarenju postavljenih ciljeva;

definiranje specifi¢nih ciljeva odnosno stanja koje se zZeli postici za svaki op¢i cilj
zastite prikazan u mjerljivom obliku.

op¢i ciljevi zastite:
» sacCuvatirazli¢itost staniSta i zasSti¢enih vrsta, sacuvati morski okolis 1
potaknuti integralno upravljanje obalnim podruéjima, zastiti vodene

ekosustave, smanjiti emisije staklenickih plinova, smanjiti buku i vibracije u
okolisuy, 1td.



Ciljevi zastite okolisa

Buka

Voda

Tlo

Zrak

smanjiti buku1
vibracije

povecati kakvocu
povrsinskih voda
sprijeciti
degradaciju tla
prekomjernom
1zgradnjom
smanjiti emisiju
staklenickih
plinova

razina buke iznad
dopustenih
granica

parametri
kvalitete vode

1zgradene
povrsine

tone godi$njeg
ekvivalenta CO,

smanjiti
prekoracenje
granice za 50%

bez eutrofikacije

ocuvati postojece
stanje

X tona/god.do
godine 20XX.
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Odredivanje sadrzaja SPUO

e 5. korak:

* odrediti razumne opcije koje ¢e omoguciti ostvarenje strateskih ciljeva planaili
programa

* provodise u tri faze:
= identificiranje ciljeva PP
= 1dentificiranje izglednih opcija
= odabir opcija
* rezultat scopinga-izvjesce:

= svrhaizvje$caje informirati dionike o klju¢nim elementima okolisa,
klju¢nim elementima planai programa, 1 alternativama unutar plana1
programa

= 1zazvati komentare i prijedloge od dionika na sadrzaj1 pristup SPUO



Struktura scopingizvjescéa

 scopingizvjesce SPUO sadrzi:
1. Uvod - znacajni ciljevi 1 elementi PP, svrha izvjesca

2. SPUO metodologija, vremenik 1 lista dionika koji ¢e biti konzultirani tijekom SPUO
procesa

Mape podrucja PP (ako postoje 1 ako su relevantne)
Svrha PP

Preliminarna lista alternativa unutar PP

Lista potencijalno znacajnih utjecaja 1 segmenata okolisa
Ciljevi ocuvanja okolisa 1 indikator1

Interakcije sa ostalim 1 susjednim PP

© 0N U AW

. Ogranicenja okolisa

10. Zakljucak o sadrzaju Strateske studije utjecaja na okolis (SSUO )
11. Kontakt za komentare dionika

12.Izvori podataka



Primjer scopinga

* primjer - ,Uputa za izradu studijje o utjecaju na okolis poboljsanja uvjeta
plovnosti rijeke Save od rkm 329 do rkm 3151 rkm 312+200 do rkm 300 kako

bi se osposobila do razine medunarodnog plovnog puta IV. klase plovnost1™:

IL.a.

Prema miiljenju Uprave vodnoga gospodarstva i zastitu mora Ministarstva zaStite
okolisa i energetike (KLLASA: 325-01/18-01/293; URBROJ: 517-07-1-1-18-3 od 17. rujna
2018. godine) studija mora sadrZavati;

— uskladenost predmetnog zahvata s Planom upravijanja vodnim podrudjima 2016, —2021.
godine (,,Narodne novine®, broj 66/16) kao temeljnim planskim dokumentom upravljanja
vodama;

— podatke o postojeéem stanju vodnih tijela u podrugju na kojem se predmetni zahvat
provedi te procjenu buduéih optereéenja voda koja proizlaze iz provedbe samog zahvata;

— procjenu kumulativnog utjecaja zahvata na stanje onih vodnih tijela (povr¥inskih i
podzemmih voda) koja potencijalno mogu biti pod negativnim utjecajem istog u smislu
hidromorfolo3kih promjena koje ¢e zahvat prouzro€iti,
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Primjer scopinga (nastavak)

postojece stanje zastite od Stetnog djelovanja voda, odnosno procjenu opasnosti i rizika od
poplava te procjenu utjecaja predmetnog zahvata na stanje zadtite od 3Stetnog djelovanija
voda, odnosno rizike od poplava;

uskladenost s aktualnim koncepcijskim rjeSenjima sustava odvodnje i pro€iséavanja
otpadnih voda na predmetnom podrugju rijeke Save, a kojima raspolaZu javni isporugitelji
vodnih usluga;

utjecaj zahvata na podruja posebne zastite voda i to na podruéja namijenjena zastiti
staniita ili vrsta gdje je odrzavanje ili pobolj$anje stanja voda bitan element njihove zastite;
mjere koje je potrebno provesti da bi stanje voda bilo minimalno dobro s posebnim
naglaskom na hidromorfoloZko stanje povriinskih vodnih tijela;

mjere zastite voda te monitoring stanja vodnih tijela;

PredlaZe se koristenje i sljedecih planskih dokumenata vpravljanja vodama i ocdgovarajuéih
stratefkih studija:

a) Strategija upravljanja vodama (,,Narodne novine®, broj 91/08);
b) Visegodisnji program gradnje regulacijskih 1 za3titnih vodnih gradevina 1 gradevina za

melioracije (,,Marodne novine®, broj 117/15) i Stratedka studiju za navedeni program;

¢) ViSegodiinji program gradnje komunalnih vodnih gradevina za razdoblje 2014, — 2023,

godine {,,Narodne novine™, broj 117/15} 1 Stratefka studiju za navedeni program;

d) Stratefka studiju utjecaja Plana upravljanja vodnim podruéjima za razdoblie 2016. —

2021. godine na okolis.
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Prepoznavanje, procjena, ocjenaisprjecavanje
utjecaja na okoli§

* svrha ove faze je:

" prepoznati, procijeniti, ocijeniti 1 sprijeciti moguce znacajnije utjecaje planai
programa na okoli$

» koraci:

1.

N oW

odrediti osobine okolisa u odnosu na moguce utjecaje PP
prepoznati 1 procijeniti moguce utjecaje PP na okoli§
ocijeniti znacajnost utjecaja

sprjecavanje znacajnijih negativnih utjecaja na okolis
odabir najpovoljnije opcije PP

1zrada studije

ocjena studije
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Podaci o okolisu

* detaljnost podataka treba odgovarati planu 1 programu
* moraju biti relativno azurni i precizni toliko koliko je to opravdano
= izbjegavanje nepotrebnog prikupljanja novih podataka
* trebaju ih moci interpretirati nestrucnjaci
* trebaju se moci povezati s ciljevima 1 indikatorima
* relevantni podaci o okolisu:
= statisticki pregled podrucja zahvacenog PP (povrsina, demografski pokazatelji)
= opis fizickog okolisa podrudja (topografija, krajolik, bogatstvo prirodnim resursima)
= Jokacyje1tipovi za$ticenih vrsta

= tipovirazvojnih aktivnosti podrucja



Prepoznavanje, procjena, ocjenaisprjecavanje
utjecaja na okoli§

* element1 okolisa:
* biorazlic¢itost,
* flora,
* fauna,
* tlo,
* voda,
o zrakiklimatski faktori,
* materijalna dobra,
* krajolik,
* stanovnisStvo

* zautvrdivanje mogucih utjecaja koji ¢e usljjediti primjenom PP-a potrebno je utvrditi rezultate koji
proizlaze iz njegove primjene:

* izgradnjainfrastrukture, nove gospodarske aktivnosti, promjene kod pojedinacaizajednice, itd.
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Podjela utjecaja na okoli$

utjecaji na okolis:
= kvalitativni

» kvantitativni

kvalitativni - podrzani struénim misljenjem, literaturom, konzultacijama sa
stru¢njacimaisl.

kvantitativni — mjerljiv iznos i smjer promjene

= npr. povecanje ili smanjenje emisije ekvivalenta CO,

nadalje utjecaji mogu biti:

* direktni, sekundarni, kratkoro¢ni, povremeni ili stalni, velikog dometa,
kumulativni, prekogranicni, sinergijski



Ocjena znacajnosti utjecaja na okolis

* odredivanje utjecaja na okoli§ ukljucuje razmatranje:
= hoceli ¢ée mjere u planu ili programu dovesti do krSenja usvojenih standarda?
* buduli mjere u planu 1 programu onemoguciti postizanje zeljenog stanja u
okolisu
* buduli mjere u planu ili programu utjecati na bogatstva zasticena posebnim
propisima (krajolici, vodena bogatstva, itd.)

* predloZeni plan ili program je prlhvatI] iv ako omogucuje ispunjenje postavljenih
ciljeva zastite okoli$a i na taj nac¢in omogucuje odrzivi razvoj

* usuprotnom plan ili program treba modificirati da bi se povecale koristi a smanjile
Stete od buducih aktivnosti.



Ocjena znacajnosti utjecaja na okolis

* Metode za odredivanje znacajnosti moraju biti bazirane na kriterijima:
* veli¢ina §tetnog utjecaja
* veli¢ina podrucja
* trajanjeiucestalost
* reverzibilnost Stetnog utjecaja

* ekoloski kontekst



